EXPUNERE DE MOTIVE

Actuala Lege privind protectia informatiilor clasificate, Legea nr. 182/2002, prezinta
contradictii cu reglementérile comunitare in vigoare privind controlului parlamentar,
precum si cu dispozitiile constitutionale prevdzute de art. 69 privind mandatului
reprezentativ.

Institutia controlului parlamentar este una dintre expresiile cele mai
concludente ale democratiei in lumina principiului constitutional al separatiei puterilor
in stat, deoarece ,,Parlamentul este organul rePrezentativ suprem al popului romén”
potrivit art. 61 (1) din Constitutia Roméniei. In acest context, nu se poate vorbi de
existenta institutiei ,,controlului parlamentar” fird a lua in considerare faptul ci un
drept, fara garantiile unei aplicari efective, este golit de intregul sdu continut.

Controlul parlamentar cuprinde activitdti, organe de stat, acte normative etc.
El se exercitd fie direct de cétre intregul Parlament, fie de una din Camerele sale, fie
prin alte mijloace si forme de control.

De aceea, pentru a asigura un continut efectiv al acestei obligatii
fundamentale, legea trebuie si prevadd cid accesul parlamentarilor la informatiile
clasificate este garantat, de jure, fédrd indeplinirea altei formalititi decat cea a
depunerii jurdmantului, legislatia penald roména statudnd implicit drept infractiuni, in
capitolul ,,Infractiuni contra statului”, diversele forme de scurgere a informatiilor.

Interpretand literal si sistematic impreund cu dispozitiile constitutionale,
continutul art. 3, respectiv art. 7 din legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, este lipsit de echivoc faptul cd spiritul legiuitorului nu permite o
interpretare in sensul unei  limitdrii a controlul parlamentar sau accesul
parlamentarilor la informatiile care le sunt necesare, in sensul exercitarii acestor
drepturi fundamentale. Conditionarea exercitérii controlului parlamentar de alte
cerinte decat de aceea a validdrii alegerii sau numirii precum si de a depunerii
jurdmantului, reprezintd incdlcare a prevederilor constitutionale care afirma ca “in
exercitarea mandatului, deputatii §i senatorii sunt in serviciul poporului” [art.69,
alin. (1)] si cd@ “orice mandat imperativ este nul” [ art.69, alin.(2)].

In consecints, orice actiune de conditionare a mandatului de ales al poporului,
constituie un imperativ §i amenintd cu nulitatea insdsi exercitarea demnitatii de
parlamentar.

Argumente pertinente si concludente, in sprijinul prezentei propuneri
legislative de completare a Legii nr. 182/2002, sunt cele din dreptul intern al unor
state membre N.A.T.O. sau U.E., care au cunoscut un exercitiu democratic indelungat,
pe de o parte, si au dobandit un portofoliu de cunostinte in domeniul protectiei
informatiilor clasificate, pe de alta.

Dintre cele mai semnificative exemple in sensul celor afirmate anterior,
amintim Regulamentul Comisiei pentru Afaceri Externe a S.U.A., referitor la accesul
la informatiile clasificate a membrilor Camerei Reprezentantilor, regulament care
statueaza drept persoane autorizate sd aibd acces la informatii clasificate «(...) toti
membrii Camerei care isi vor fi depus jurdméntul de credintd, in conformitate cu
prevederile art 23(13) din Statute, sunt autorizati sd aibd acces la informatii
clasificate aflate la dispozitia comisiei.

Un alt exemplu definitoriu este Legea privind informatiile clasificate,
publicate in monitorul oficial al Sloveniei nr. 87/2001, intratd in vigoare pe data de



23.11.2001, care stipuleazd faptul c& ,Dreptul de a avea acces la informatiile
clasificate este acordat numai persoanelor care, datoritd indatoririlor de serviciu sau
apartenentei la o anumitd structurd, au dobandit « clearance-ul ». Exceptie la aceasta
reguld o fac Presedintele Republicii, Primul ministru, Membrii Parlamentului,
Membrii Consiliului de Stat, Ministrii, care, in concordanta cu atributiile lor specifice,
sunt indreptétiti sd aibd acces la informatiile clasificate, fird indeplinirea formalitatilor
prealabile”. De asemenea sunt demne de mentionat aici normele de aplicare a Legii
privind accesul la informatiile clasificate din Bulgaria, publicate pe data de
22.11.2002, care prevad faptul cd “trebuie si li se asigure accesul la informatii ce
constituie secret de stat: Presedintelui Republicii, Primului Ministru, Membrilor
Parlamentului, Membrilor Consiliului de Stat, Ministrilor, care, in concordantd cu
atributiile lor specifice, sunt indreptatiti si aibd acces la informatiile clasificate, fara
indeplinirea formalitétilor prealabile”.

Prezenta propunere legislativd are drept scop repunerea institutiei controlului
parlamentar la locul sdu cuvenit prin instituirea unei prezumtii legale absolute a
necesititii accesului la informatiile clasificate in ceea ce priveste Presedintele, Primul-
Ministru, Ministrii, membrii Parlamentului.

In acest sens, dupi alineatul 3 al articolului 7 din Legea nr. 182/2002 se va un
nou alineat, alineatul 4, care va garanta accesul la informatiile clasificate persoanelor
care ocupd functiile mai sus-mentionate, dupa indeplinirea procedurile de validare a
numirii sau alegerii in functii, fard indeplinirea nici unei alte formalitati.

Concluzionand, aceastd completare a Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate este o revenire la prevederile constitutionale si constituie un
pas Inainte in perspectiva adaptarii legislatiei romanesti la cerintele europene.
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